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INGURUMEN, LURRALDE PLANGINTZA ETA ETXEBIZITZA
SAILA
EUSKO JAURLARITZA

Erreferentzia: EAEko Jarduera Ekonomikoetarako | Lurzorua
Sortzeko eta Saltoki Handiak Antolatzeko Lurralde Plan
Sektorialaren berrikuspen partzialari dagokion aldaketaren
aurrerapen-dokumentua, merkataritza-gune handiei dagokiena
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LURRALDE PLANGINTZA, HIRIGINTZA ETA HIRI BERRONERATZE
ZUZENDARITZA

INGURTMEN, LURRALDE PLANGINTZA ETA ETXEBIZITZA SAILA
EUSKO JAURLARITZA

Donostin kalea, 1. Lakua L, 2. solairus, 01010 YVitoria-Gasieir

Erreferentzin: EAEko Jarduera Ekonomikoctarako Lursorua Sorlzeke cta Saltoki Handiak
Antolatzeko Lurralde Plan Sektorialaren berrikuspen partzialari dagokion aldaketaren
aurrerapen-dokumentua, merkalarilza-gune handiet dagokicna

lker Casanova Alonso jaunak, 22747582 NAN-zenbakidunak, Fuskal Herria Bildu Taldeko
l.egehiltzarkide izanda eta jakinarazpenetarako hurrengo datuak izanda:

FH Tildu l.egehiltzarreko taldea. Busko Legebiltzarra. Becerro de Bengoa kalea, /g 01005,
Gasteiz, Telelonoa: 245004116, E-maila: chhildu 7aleechilizarra.cus |

Zuzendaritza honen aurrean,

ADIERAZTEN DU:

EZAGUTU DUELA 2018ko urlarrilaren 23ko Fuskal Herriko Agintaritzaren Aldizkarian
cgindako iragarkia, zeinaren bidez argitara eman baita EAEko Jarduera Ekonomikoctarako
Lurzorua Sortzeko eta Saltoki Handiak Antolatzeko Lurralde Flan Sckiorialaren berrikuspen
partzialari dagokion aldaketaren aurrerapen-dokumentua, merkataritza-gune handiei dagokiena;

ELAGUTU DUELA 2018ko martxoaren 31 arte pertsona eta erakunde orok egoki iritzitako
charrak, iradokizunak, alternatibak eta proposamenak egin ahal izango diluzicla dokumentu

horri buruz;

EZAGUTU DUELA aurrerapen-dokumentua zein hasierako agiri estrategikoa eskuragarri

daudela
hitpe /s ingnrumena.gjgyv.euskadieusfalbistea 201 Barduera-ekonomiko-lurzorua-sortreko-
antolatzeko-lup-aren-berrikuspen-partzialari-aldaketa-aurrcrapena0 1 Vrd @-365/en/ helbide

clektronikoan;
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AZTERTL THTUELA aurrerapen-dokumentua zein hasicrako agiri estrategikoa, ondorioziatuz
Lurralde Plan Sektorialaren berrikuspen partzialari dagokion aldaketa goitik behera birplanteatu
beharko liteatekeela,

ta, adierazitakoaren ondoriog,
HURRENGO AT EGAZIOAK EGITEN DITU:

LEHENA.- AUZITEG]I GORENAREN EFAIAK F7 DU ESAN MERKATARITZA-GUNE
HANDIEN AZALIRA EZIN DELA EZEIN KASUTAN ARAUTU ETA MUGATLU,

Luwrralde Plan Sckiorialaren (LPS) aldaketa honen jatorria Espainiako Auzitcgi Gorenak
201 5¢ko irailaren 3an emandako 3866/2015 sententzian dago, 3408/2014 Kasazio-Errekurtsoari
erantzun ziona. Sententzia horrctan csan zen komertzio-guneen gehienezko azalera czin dela
mugatu, 2006ko 123 Europako Zerbitzu Zuzentarauari jarraikiz, arrazoi ekonomiko eta
merkatuzkao hutsak soilik argudiatuta,

lala ere. bestelako argudioak erabil litezke muga hori ezartzeko (LPSaren aldakctak hainbai
aldiz ondo jaso bezala), sententziak berak onartzen duen moduan: lurraldearen antolamendura
eta ingurumenaren babesera bideratutako interes orokorreko arrazoi premiarkoak.

[.PSaren oraingo aldakelak, ordea, ez du bide hori. legalki ere erabat justifikatuta legokeena,
gokire erabili. 2004ko 1.PSak ez herala, saltoki handiak eraikitzeko mugak erabat lausatzen
dituclakao,

Fgia da merkataritza-gune handien gehienezko azalera mugatzen jarrailzen duela LPSak, baina
muga hori zentzugabeki nabarmen handiluez, 2004ko LPSarekin alderatuta, denak —bereziki
sustatzaile handiak— pozik uzteko tarteko soluzio ulertezin moduko bat proposatuz.

Kontuan hartu behar da, gainera, 2004ko T.PSa cgin zeneko lestuinguru sozicekonomikoa:
gadreiluaren burbuilas delakoaren erdian. Hortaz, oraingo testingurua erabat czberding izanda,
zertara dator azalera gehienezkoak 5.000 m2 handitzea?

(Gainera, muga hori sailik alternatiba batcan (hirugamrenean) ageri da. eta, horrez gain, ez da
kasu guzdictan gainditu ezin den muga bat (hiri-lurzoruan zein indarrean dagoen plangintzako
lurzoru urbanizagarrian gainditu daitckeelako), idazki honetako hogeita bigarren alegazioan
araldu bezala,
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ALAMORTO Y

BIGARRENA.- KOMERTZIO-EKIPAMENDU BERRIAK ERATKITZEKO LIZENTZIAK
EZ DITU ETEN EGITEN, EZTA BEHIN-BEHINEAN ERE.

EAEko Lurzoruaren 2/2006 Legeko 85, artikuluaren arabera, hirigintza-plan baten aurrerapena
cgitea adosten denetik avkern dago, urte betez —edo bi wter HAPOen kasuan— lizentzia
berrien ematea eten egitea.

Oro har eztabaidagarria izan dailcke ea Lurralde [IMlan Sektorial bati aplika dakiokeen
Lurgorvaren Legea, Kasu honetan, hirietako dinamikekin lotuira zuzen-zuzena duten komerlzio-
ekipamenduen eraikuntzaz ari garcnes, ezin da alboratu Lurzoruaren Legeko artikulu horren
edukiaren egokitasuna. Hain zuzen ere, LPSaren aldaketaren memoriako T2 atalesn onartzen
da Lurzoruaren 2/2006 Tegea cre aplikatzekoa dela. Beraz. EAEko Lurzoruaren 2/2006 Legeko
85, artikulua ere aplikatzekoa da.

Eta. HAPO batek 2 urtez eten baditzake lizentzien ematca, LPS baten aldaketak gutxienez beste
horrenbestez elen egin beharko lituzke. Hogeita bigarren alegazioan arrazoitu da lizentzien
etenaldi horren beharra.

Garrantzitsua da, gainera, LLPSaren aldaketla tramilalu bitartean lizentziak eten egitea, zeren eta
une honetan, Epailegi Nagusiak 2004ke LPSaren azalera-mugaketa indargabetu  zuence
201 5ean, merkataritza-guneak inelako azalers-mugarik gabe eraiki daitezke EAEn.

Hala egin da, adibider, Mallorcako Plan Director Sectorial de Egquipamientos Comerciales
(PDSECY delakoan: hirn urter saltoki handiak  eraikitzeko  cein handitzeko  Hzentziak
suspentsoan ulzi dira, planaren hasierako onarpena indarrean egon arte. Horretarako, Norma
Territorial Cautelar delakoa jarri dute indarrcan, 2016ko marxoaren leko Balearretako
aldizkari ofizialean (BOIF) argituratu moduan. EAEn ere antzerako arau bat jarei beharko
litzateke indarrean.

ITTRIIGARRENA - SALTOKI HANDIAK  ARE HANDIAGOAK IZATEA
AHALBIDETZEN DU, 2000K0 LPS-ARTEN IZPIRITUAREN KONTEA.

2004ko LPSan saltoki handictarako hurrengo tarte eraiki gehienezkoak ezarri ziren:

- Zentrallasun goreneko udalerrietarako pehienczko azalera eraikia: 25.000 m2.

- Eskualde-mailako zentraltasuncko udalerrictarako gehienesko avalera eraikia
13.000 m2.

- Bestelako udalerrictarako gehienesko avalera ermikiaz 5.000 m2

I.PSarcn aldaketan, ordea, humengo tarteak ezari dira;
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a) Saltokien sailkapen-tipologiari dagokionecz:

- A-tipologia: 2.000 m2 eta 15.000 m2 arteko saltoki handiak.
- B-tipologia: 15.000 m2 eta 30.000 m2 arteko saltoki handiak.
- C-tipologia: 30.000 m2 baino handiagoko saltoki handiak.

b) Saltokien azalera erakigam gehienerkoak mugatzeko (hirugarren alternatiban
planteatutakoaren arabera):

- Zenlraltasun goreneko udalernetarako gehienezko azalera eraikia; 30.000 m2,

- Eskualde-mailako zentraltasuneko udalerrietarako pehienezko azalera ecraikia:
15.000 m2.

- Bestelako udalerrietarako gehicnezko azalera craikia: 2.000 m2

Tarteak dezente handitu dira goiko muturrean, beraz: 13.000 m2-1ik 15.000 m2-ra; eta 25,000
m2-1k 30.000 m2-ra. Eta ez da horretarako arrazoirik edo justifikaziorik ematen LPSaren
aldaketan. Bakarrik csaten da, TIT.2 atalean, larteen aldakela egin dela woazhen ezarpen
komertzialen tamainetan ikusten diven jarraibideak kontuan  hartwtan. Beraz, hori zein
dokumentuan agertutako beste zenbait planteamendu kontuan hartuta (bereziki, idazki honen
hogeita bigarren alegazioan azaldutakoak), badirudi LPSaren aldaketaren filosofia ez dela
lurraldea antolatzea, neurri batean, baizik eta merkatu librean jazotzen diren joera ekonomikoak
asetzea, besterik  gabe. haiek antolatzeko, mugatzeko eta kudeatreko  lurralde-oinarri
jasangarriak jarri ordez,

Tartcak crartzcko csandako jarraibide cdo lendentzia hori ere zalantzan jar daiteke, gainera.
lzan ere, 111.3.2 atalean argi geratzen baita 15000 m2 baino gehiagoko saltoki handi bereririk ez
dela craiki EAE osoan, LPSaren aldaketan ongl aztertu den 2008 eta 2015 bitarteko epean.

Mithiko argl geratu den jarraibidea da, horrekin batera, merkataritza-sektoreak ez duela eduki
hazkunde handirik azken 7 edo 8 wrtestan. 11134 atalaren amaicran baicetatzen da «2003-2070
aldicn enplegu-kopuruaren hackunde handia egon zela merkataritza-sektorean, eta dinamika
foed 2000-2003 aldian elen zefaw. Fia jocra berdina ondoriosa daiteke errenlaren, Tumilia-
gastuaren eta BPGaren bilakasrak aztertzen direnean I114 atalean: ez dapo harkunderako
behararen arrasio ckonomikorik, Arcago, Eustaten arabera, 1V.7 alalean ageri moduan, EAEk
biztanleriak behera egingo du etorkizun gertu batean.

LATGARRENA - APARKALLCKUTN  TAMAINAK TRE MUGATLU BEHARKO
LIRATEKE., AUTO [PRIBATUAREN ERABILERA MUGATZERKO  1HELBURU
JASANGARRIARCKIN.
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LPSaren aldaketaren marko orokorrean azaldu bezala, 7/2015 Dekretuaren bidez argitaratutako
Espainiako Lurzoruaren ela Hirl Berrikuntzaren Legearen 2015eko testu bateginak zera dio 3.3.0
artikuluan: botere publikoek (Fusko Jaurlaritzak, kasu honetan) bermatu beharko dutela garraio
mota guziien arleko mugikortasun orekatu bat, zeinak lehentasuna emango baitic garraio
publiko eta kolektiboari eta cinezkoen eta bizikleten bidezko joan-etorriel.

Zentzu berean, FALko Lurzoruaren 272006 Legeak zera dio 3.3.e artikuluan, hitzez hitz:
wMugiizeko moduak ere eramangarria izan behar du Batetik, behor-beharrezko ez den
guztieian, wmwrriziv egin belor da motovdun ibilgailuven erabilera, eta bestetik, lehentasuna
eman behar zafe ingurimena errespetatzen duten gavraioel, garvaio horviek elkarrekin ondo lotu
aia konhinaiuio.

Fra bertsuan, EAEko Merkatarilza Jardueraren 7/2008 Legearen zioak hurrengoa dio: «lrure
herrd, hiri eta auzoetako pune  historikoctako  merketariiza ez dator bat merkaiariiza
periferikoko beste eredu baizueking eredu horiek arvotzak zaizligun hiri egituren bereizgarviak
baitiva, dela ikuspegi kulturaletik, dela lurraldearen okupazioaren ikuspegitik. Ervedu horiek,
gerinera, bide-sareari gehiegizko newrria ematera bultzatzen dute, cta, horren ondorioz,
awtomahil pribatuak erabilizera, horeek dituen ondorioeking,

[Halaber, EAEke lurraldea Antolatzeko Gidalermo  berrien 2018ko  otsaileko  hasierako
onarpenerako dokumentuak helburn orokortzat du udalerrietako mugikortasun cta garraio
jasangarria sustatzea, [.PSaren 11.4 atalean zchaziu moduan.

LPSaren aldaketak hiru faktore soilik hartzen dilu kontuan merkataritza-gune handien lurralde-
eragina neurtzeko (1Y 4.3 atala):

- Saltokiaren tamaina.
- Saliokia dagoen udalerriaren kokapena eta populazioa.
- Saltokiaren beraren kokapena: hiriguncan, periferian. ..

Hemen proposatzen dena da aparkalekuaren tamaing ere konluan hartzea —garraio publiko
kolektiboa kontuan hartzesrekin batera, seigarren alegazioan arzaldu bherala— saltoki handi
baten larralde-craginarcn laugarren aldagai garrantzitsu moduan. Printzipioz, aparkalekuaren
lamaina saltokiaren tamainarekin nolabait lotuta doan taktore bat da, baina era bereizl batean erc
antala liteke, nahi izance gero, sarmaio publikoa (ela oinezko joan-etorriak) sustatzeko newrri
moduan. Eta, mugikortasunerako duen eragin crraldoia ikusita, ondoe aceriu beharreko kontua
da, dudarik gabe,

LPSarcn aldaketa honetan, ordea, hori egitetik urrun, aparkalekuen eraikigarritasuna cw da
araudiak mugatutako eraikigarritasuncrako senbatren,

Aparkalekuen tamaina kontuan hartzeak esun nahi du, noski, haien tamaina nelabait mugatu
behar dela. Bai periferian bai hirignnean. Hiri-lurzoruan #cin indarrean dagoen plangintzako
Turzoru urbanizagarian cearriko diren saltoki handien kasuan ere, LPSaren aldaketa honek hiri-
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plangintzaren esku Jartzen dituena, aparkalekuen tamaina mugatu beharko litzateke, alternatiba
guztietan. Muga posible batruk aipatzeagatik, esaterako, ezar liteke periferiako saltoki handi
batck 600-700 aparkaleku edukitzea gehienez ere. eta, hiriguncko batek, 100-200 aparkaleku
edukitzea, gehienez. [elburua, beti ere, mugikorlasun jasangarriago bat sustatzea litzateke.

Gasteizko Boulevard beralako hiriguncke salloki handi batek, adibide bat jartzeagatik, 3.500
aparkaleku dauzka, Haren kokapen urbanoagatik, ordea, Gasteiztar asko garraio publikoan zein
oinez hel litezke bertara. Daina hainbesie aparkaleku eskainita, jende gehiena auto pribatuan
doa. Ez da jasangarria. eta ez da logikoa LPSaren aldakctak crzer ez esalea ingurumen- eta
mugikortasun-arazo honi buruz. Hortaz, aparkalekuen tamaina ere mugatu beharko litzateke.

Aparkaluekin batera, karga cta deskargarako espazio handiak ere nolabait arautu beharko
liralcke, kasu desentetan hiri-disfuntzio ugari sortzen dituzielako,

Lavugarren alegazio honetan azaldutako irizpideari jarraikiz, allematibetan zehazten diren
merkataritza-gune handiak crartzcko baldintzen artean, hurrengoa gehitu beharko litzateke:

Ez da baimenduko saltoki handiak ezarizea, ezta hiriguneetan ere, horren ondoriozko
aparkaleku-beharrak eta ibilgailu pributnaren erabilerak tokiko mugikortasin-
sistemart saturagion edo afekzio larria eragiten badio,

BOSGARRENA - LP5S-AREN ALDAKETAK EZ DU ERABAT MUGATZEN SALTOKI
HANDIAK HIRIGUNEETATIK KANPO TZARTZEA,

Lurraldea Antolatzeko Gidalerroen aldaketaren hasicrako onarpenerako dokumentuan, 2018ko
otsailaren 20koa, hurrengoa esalen da jarduera ekonomikoetarako lurzoruari buruzke 0.4
alalean: «funtsezkoa da hiriguneen aldivian merkatariiza-azalera handiek eragindako inpakiei
burnzko gogosta bat egitea, lurzoruaren okupazioari edo azalera  hoviek eragindako joan-
eforriei dagokiencz (hatez ere ibilpailu motordun pribatuen evabilerari lofuiakoak)s.

LPSaren aldaketa honek ez du LAGek eskatutake gogoeta hori egin. Fdo, okerragoa dena:
gogocta cgin du, baina alternatibak eta araudia proposatzerakoan ez da horrekiko kontsekuentea
izan.

Aldaketaren marko orokorrcan dalozen irizpide orokorretan (111 atala) hurrengoa schazlu amren:

EdEke lurralde-antolamendin axpolditic avi da plonteatzen lohendil douden hivipuneak (ndarizearen
wlifeka fwrralde-evedy bal ezarizea, xede horvetorako zentzuzko deaisliafeak sia erabilera-rnahasiira
afialbideinz eta, festuingura loveelon, bizitepierabilerareling bateragarriok diven skoromda-jarducral
haietan erorizen.

Erady horvek askotarito sivevgiel bide ematen die. Horrela, fzori bervien okupazio eta arifizializazio
bereizi pabe eio masibon saihesten d, gareaio folektibo eraginkorea eerazien o efo dhilgati pribotiaren
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erpbilera murriztebo aukera emater du, berelin duen Lwivadura eve muriziuz, Halgber, sredu
ceasuRisHagoa bderatzen di. bilarieho ez motordunen bider ebipamenductara eta saimeralko zerbitzuetara
IrFigteko oukera ementen duen,

Beraz, eredu horvel eralilerall biri-ingueane irinka eia fimizionalld konplexy barean tueriatze eskaizen di
efa, fovredarako, erabilera guzlien ekarpena ata trertarzelko prost egotea behar da.

Horvegatit guztiagath,  lwealde awelomenduael dogolionez,  irigpide ela helburw hoviek  batwia,
ezinbesteloa da behar den eranizoana bermaizekn arau egokick sorizeq. Iuspegi horvetarik, merkataritza-
etd alsin-farduerelarako azalera hondi batznen bokapen peviferiboak eta peliepd ardazivalk gure hervi ela
firfen egitura fazionalean mode regatiboan eragiten duela usie da, wto yaihesin egin behar da.

Bestolele, kokopen periferiko horeel fomunitazio-sarea izuparri honditen eta antomohila o nelyitoes
eralili belaera esbatzen du, save graforrelo pante sertiorvelen rafihon goinayelzed eve eragines, ol
hari saihestm egln behar da Halo, hiviguneak fivijorduera finkatearen erveforeniziasto zentro pisa
hiriginiza tuspegaih Sivkalififatzeke prozesuak ahalbideny bebar diva, merkotariiza-forduera haielan
feerhatuz.

Merkalariiza-farduera hivigunean diberisifitatzeal foven banaleta hobea, bonpdecuapon ete arekainagon
ahalbiderwke ke fehendil dagoen Riviaren lexivinguru arckoreean ela, gainera, cxkainiza erabilcaileart
pebiago aebiltzelo hivgriniza belburus errazingo (ke

Flepwi era hivieran nakiz awzoetan erdipunean keknbulako hivigeqeak merkataritza forducrak hartzeko
eretnn egoki gisa bonfiguralzen diva,

[iriguneetatik kanpoko salioki handien ezarpena tinkoki ez mugatzea, hots, debekatzea,
LI’Saren aldaketaren beraren irizpide orokorren ¢ta are eredu (eorikoaren aurka doa erabat,

hortaz.

EAEko Merkataritza Jardueraren 72008 Legearen zioak ere hurrengoa dio:

Cienre hiricerecdun awrrera eromaleko cgakitasunari, hwzorwaren erabileran fraurdoriaseng bermaizeko
evkakizing geliftzen zaio, aia horeel gainera fivi-inguentih Lanpoka merkainrilizo-ezarpensicks zornaren
fantsuma rewrrigabeal ingurenean ela hevvdareen mugioriasimean ditven eragin balteparriok sailiesten
itn, PMuropar Batasunak berak ere beve gain havie dite plawteamendu boriel, wta Furopoko Lurralds
Erategian (Potsdan,  (99%k0  maiaizal  hir-hedapenaoren kantrola jasoizen du hivien  parapen
iraunkarrerake adderdi erabakigarni giza, eta orebat egiten dute livzorvaren lege modernoek -2/2006 Lepe
anfonomitoat oig 82007 Lege esvatalal-, baliabide naturalo den lwrzovuoren Lonisumoased helizean
frauikariasuicren priclzipion jaxizen bafiute

Bada [Furopake sententzia berri bal ere, 2018ko urtarrilaren 30ekoa, gainera, hirigunctik
urruneko komertzioa debekatzearen aldekoa, csance horek ce duela zertan 123 Zerbitzuen
Zuzentaraua hausten, Sententzia ECLEEU:C:2018:44 da, eta hurrengoa dio, 134, puntuan:

Nonetheless, ax regards move specifically the condition of necessing, as defined in Article 373000 of
Mireciioe 2006723, it is apearent from the arder for reference that e aine of the prefibition el Issue in the
main proceedings s o mainialn the viabllity of the cily centre of the municipality of Appingedam and to
avericd Meeve being vocant premises fnoehe ofty, in the Tnterests of good town and conty planning.
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Alegia, hiriguncke bisigamitasuna mantentzeko helburvarekin, bat egiten duena hirigintza
egokiarekin, zuzena dela lokal hutsak ekidin nahi izatea, eta, ondorioz, periferia urruncko
kokaleku komertaialak sathesten, mugalzea edo are debekatzea:

Avticle 1301) of Divective 2006023 st be inlerpreted as nol precfuding vades conlained in o municipa!
zavting plan from profibiing vetall teade aotiviey n goods othier than bully goods in peographical zones
sitwated outside the ety comire qf that municizality. provided thay ol the conditions ladd denwn in Arlicle
15730 af that divective are satisfied. which o s foe the referring courd (o determing,

Hemen ez gaude udal-plangintzaz hitz egilen ari, baina sententziaren edukia aplikagarria da
erabal LI"Sa aldatzeko. Hala nahi balitz.

Gainera, LPSaren aldaketako testuak berak onartzen du hemen alegatutakoa, V.3 ataleko
lurralde-irizpideetan:

() epindako analisiak eralusten du merbalariza-gune haradl pehivnel kolapen perieriboegiok ditnziela,
frivfe-wureen eta chifped pribofeacen didezbo Ieisgoreitaennaren mendefoak, Er horeck eragin neparibon
div azaldwtako eredivan,

Horvegalih, lurvalife-wrizpidecion ainareituta, merkoataritca-fardueren coarpena arauizelo afaleging eoin
behar da, gizarteak esfaizen ditwen helburnak lovte alial izareko.

Hur."eg{.:.fr'.':: chartbicletn Bihae oo merkolorilza-jardyeren ezarpena, eta berezifi famaing haidienehoana,
eragin hondiogoa dutelako, bistanlerioren kofolekuelifo mody inegratucgsan.

Huowrele Ririek gutomobdaren erabilevaren mendekotasun toiliagon fzateq ekarvibo g, eta biderareal
gefiiegi handitzeq saihestuko du, govapen jasangarviaren helburia lovizen lagundue,

Baina, arautzerako orduan ez ditu atal horretan idatzitako ideia egokiak kontuan hartu. T.PSaren
aldaketak ez ei doelako lurraldea antolalu nahi: sallokiak naturalld lekualdatzen ari direnez
hiriguneetara (hori ondorioztatzen da LPSaren aldaketaren zenbait ataletan), hadirudi ez dela
ceer cgin behar lurralde-antelamenduaren arlotik, Zehazki, havxe die aldaketak, [V 4.1 atalean:
al...) ikust da azken wrie hauetan (2015-2016), mevkatarizo-gune handi berririk ez ezarizenz
wain, azclera hondieneko jorduerel hivicuneen erdigumeal aukeratzen dituztela ezartzekn, lehen
aipaturiko jasangarvitasun-irizpidec! naturaliasunez erantzunezy, Nalurallasunee kokalzen ard
dira hirtguneetan, ez 2004ko LI'Saren eraginez. 2018ko aldaketa honek laissez faire, laissez
passer izpiritu neoliberal horrekin jarraitzea erabaki ducla dirudi,

Ritxia, kopuru osoctan —avken urleolara mugaly gabe—, hurrengoa aitortzen delako (IV.5
atala): «hiviaz kanpoko ezarpen horvien bilakacra gavranizitsua izan da FA .

LPSaren aldaketak, ordea, hirietatik kanpoko saltoki handiak debekatzetik urrun, «periferiako
merkatariliza deiturikoon, bere bi modalitcteeton, zer baldintzatan gauza daifekeen zehazieko
premia planteatzen  dun (IV.53  atala). Tsandakoagatik  —LPSaren  aldaketak  berak
csandakoagalik ere—, ¢z dirudi oso zentzuzkoa, Ez proposatutako hiru alternatiba sorta. ez
haiekin lotuta doazen araudiak.
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[.P5aren aldaketaren lehen helburuan bertan (V. alala), wperiferiako jarduketak mugatzeko
premia» aipatzen den arren. maila normatiboan plana ez doa harago. [iru alternatibetan posible
delako periferiako salioki handiak eraikitzea zein handitzea. Hiru alternatibetan hiriguneetatik
kanpoko saltoki handien ezarpenak baimentzen baitira. Lehenengoan, mugarik gabe;
hirngarrenean muga batruckin (111 planoko delimilazio bikoilza) ela, bigarrencan, muga apur
bat gehiagorekin (sektorearen erabilera nagusia komertziala ez izatea, eta saltokiaren hirigintza-
eraikigarritasuna scktorcarcnaren % 30 ce gaindilzes), baina gueztiz debekatu gabe. Bz da oso
ondo ulertzen LPSaren aldaketak azaltzen duen teoria egokiaren cta ondorengo maila
normatiboan planteatzen duen praxi desegokiaren arteko jauzl hori.

SEIGARRENA - LPS-AREN ALDAKETAK MUGIKORTASUN-AZTERKETAK EGITEA
DERRIGORTU BEHARKD LUKE, BAI SALTOKI HANDIAK ERAIKITZERKCQ BAIT
HANDITZEKO, AZTERKETA  HORRETATIK ERATORRITAKCO GARRAIC-
INBERTSIOAK  SALTOKIAK  ESKURATUTAKGC  HIRIGINTZA-GAINBALIOEKIN
LOTUZ.

Pertsonen zein ibilgailuen mugikortasuna eta mugikortasun horien zerbitzura dauden zuzkidurak
(garraio publikoko zerbitzu-lincak, geliokiak...) eser eraiki edo handilu baino lehen ondo
aztertu beharko lirateke. Neurri hau aparkalekuen tamaina mugatzearekin batera (laugarren
alegazioan araldutakoa) hariu beharko litzateke,

Zenten horretan, salloki handi bal eraikitzeak edo handitzeak akaso garraio publikoko
{autobusa, tranbia._.) linea bhat erzartzea edo hobeizea ckar lezake, Eia, ondorios, logikocna
litzateke salloki handiak irabazitako hirigintza-gainbalioetatik  ordaintzea gastu hori edo
gutxienez horren zati esanguratsu bat.

Alegia, osotasuncan ulertu behar da salloki handi bal cgiieak muogikoriasun-aldakela ela
inbertsio batzuk dakartzala. Eta erlazio horrek lurralde-eraginak eduki ditzakeenez, 1.PSaren
aldaketa honetan aurrcikusi beharko litzateke,

LFAZPIGARRENA .- 700 M2 ETA 2.000 M2 ARTEKO SALTOKIAK ERE BARNE TTARTU
BEHARKO LITUZKE TLP5-AREN ALDAKETAK.

LPSaren aldaketaren 112 atalean azaldu bezala, 700 m2 eta 2.000 m2 arteko saltokiak ez dira
planaren barnean sartzen. Erabaki hori ez da egokiro arrazoitzen, ordea.

[rabaki horrek, gainera, [ATko Jarduera Komerizialaren 7/2008 Legeak dicenaren aurkakoa
da, bertan zehazten baita 700 m2-tik gorakoak «komertzio-gune handiak» direla.
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Horrela esaten da, zehazki, 1.2 artikuluan (7/1994 Legeko 13. artikulua aldatzen duena): «lege
honen ondorioetarakn, merkataritza-gune handitzen jotzen dira, banakakoak nahiz kolektiboak
fzam, 700 meiro koadrotih gorako eraikitako eremua duten guztiaks.

TPSak, ardea, 772008 Legeak divenaren avurka, saltoki horien tamaina mespretxatzen du {«batez
ere azalera ertaineko denda txiki edo merkataritza-galeriak cta supermerkatuak» direla zchazki
esanes), hirigintza-plangintzaren ardura hulsa direla aldarrikatuz,

Hala iran daileke kasu balzuetan, are kasu askotan, baina horrek atea ireki diezaioke iruzur txiki
bati: akaso LPSaren aplikazioa ekidin egiteko supermerkatu-kate batek 1.999 m2-ko tipologia
bat ondu dezake, han ela hemen ezarriz, eraikin horien lurralde-eraginez kezkatu gabe.

Esalerake, bakarrik Gasteizen eta soilik bi urtetan bost Mercadona berri ezarri dira (gehi bloke
logistikoa, oraindik eraikitzen ari direna), T11.3.4 atalean jasoltzen den moduan, Bada, haien
azalerak, saltoki erraldoiak tzan gabe, 2.000 m2-tik oso-oso gertu daude. Bost supermerkatu
horien ezarpen horrek (ugaria eta hiri bakar batcan konlzentratua) ez al du lurralde-eraginik?
LPSaren aldaketaren diskurtsoaren arabera, antza. bai («lurralde-tkuspegitik, aipagarrviak dira
Mercadona enpresab EAEn egindakoaks), baina ce hainbeste, saltokien tipologiak egiterako
orduan ikusten den moduan (LI*saren aldaketa ez zaie aplikatzen 2000 m2-tik beherako saltoki
txiki zein handiei). Badiradi, gehiencz, ere, gaia hiri-plangintzari besterenizen diola LPSaren
aldaketak: «here kasuan, hirigintza-planginizari dagokio izan dezakeen furralde-inpaktio
halioesiea eta here ervegulazion curreibusteas, Bla argl dago LPSaren eskumenecan sartuko
liratekeela saltoki horiek ere, lurralde-inpalturik izanez gero.

Ez da huskeria, Mercadonaren merkatuez gain, Lidl enpresaren supermerkatuak erc azalera
horictan mugitzen direlako (Lasarte-Oriako Michelin 11 eremuan Lidl berri bat egin nahi da,
esaterako; eta (Gasteizen beste bi, Adurtzan eta Arriaga Atean).

Halaber, Uvesco taldearen supermerkatuak (BM eta Super Amara) cre hutsunc legal horretaz
balia litezke., Ex da huskeria, izan ere, marka hori ere zabaltze-prozesu betean dago. Bilbon
201 5¢ean eta Zumaian eta Gasteizen 2017an eraiki berri dituzien supermerkatuak, hain zuzen
ere, 700 m2 ela 2000 m2 arteko eremu horretan daude.

Gainera, LI'Saren aldaketak berak onartzen du, [11.3.2 atalean hain zuzen ere, 700 m2 eta | 5.000
m2 bilarlcko azalerak direla 2008-2015 bitartean gehien hazl direnak, Beraz, 700 m2 eta 2.000
mZ2 bitarteko azaleren luwrralde-antolamendu zentzuduna ere behar-beharezkoa litzatcke, Fta
hort ezin da soilik hiri-plangintzaren eskala mugatutik planteatu,

Fe da ega, horlae, TV 4.3 atalean esulen dena; «...) ez dira merkataritza-gune handitzat joizen
2000 m2(t) haino gutxicgoke merkaltaritza esiablezimenduak, wlevizen delako ez duwtelo erasin
henddivtk lirraldean (0w, Alaso 10 urtetan 1,999 m2-ko supermerkatu bakar bat egiteak ez du
lurealde-mailako eragin nabarmenik.., baina eta 2 wrtetan, ola cremu berdinean, halako bost
eraikitzeak?
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Oso tentug ibili behar gara 700 m2 eta 2,000 m2 bitarleko tpologia horreking baita lurralde-
antolamenduaren eskalatik ere. Gogoratu: «legea jarri zuenak, tranpa jarri zuens.

Ride batez, LPSaren VIILI eranskineko datuak, zentzu horretan, ez dira oso erabilgarriak, 400
m2-lan ezartzen dulelako bereizketa (seguruena, Eustaten datuak zuzenean erabiltzeagalik),
irakurketa koherentea zailduz, 2.000 m2-tik gorako azalerak nahasten baitira 400 m2 eta 2.000
m2 bitariekoekin, Askoz koherenteagoak dira H1L3.2 atalean emandako datuak, LPSaren larle
berdinen arabera egindakoak.

Arcstian  aipatutako Mallorcako  Plan Divector Sectoriad de Rguipamicntos  Comerciales
(PDSEC) delakoaren 2017ko hasierako onarpenean, esaterako, 700 m2-tik sorako puztiak
jolzen dituzte saltoki handitzat, eta, entfitatc txikien Kasuan, baita 400 m2-koak baino
handiagokoak. EAEn 2.000 m2-koak baino handiagokoak soilik? Ez du zentzurik.

ZORTZIGARRENA - EZ DA GUZTIZ EGIA BIZTANLERIA-METAKETEN ONDO-
ONDOAN KOKATU DIRELA SALTOKI HANDI GUATIAK.

LIPSaren 1L.3.2 atalean elengabe aipalzen da saltoki handien eta biztanleriaren eearpenaren
arlcko erlazio uster egoki eta arekatna. Autokonplarentziazko azterketa hat da, neurri handi
batean. «Brotxa handi{egilas-rekin egindako azterketa baten ondoriozke balorazioa izaleax
wain, Nabardura ugariak egin dakizkioke balorazio horri,

Rivabellosake Maxi Eroski (8.000 m2) cz zen czami giza kokaleku populatu batean, Feta
Ctxabarri-Dibinako Gorbeia (63.000 m2) ere. Ezta Olaberriako Carrefour (11.000 m2) ere. Ezta
Zalluko Hiper Eroski (8.200 m2) cre. Oiartzungo komertzio-guneak eta Usurbilgoe Urbil (29.000
m2) ere ezin dira jo Donostiaren ondoko saltokitzat, oso urrun egon ez arren.

Xchetasunean begiratuta, beraz, saltokien ezarpenaren eta biztanleriaren kokapenaren arteko
elkarrekikotasuna edo korrespondentzia ez da LI'Saren aldaketak dioen bezain argia,

[zan ere, LPSaren aldaketak, 2004koak bezala, hirugarren alternatibarake EAEko udalermien
biztanleriaren  araberako  katcgorieaszio bal  ela komunikasio-azpiegiluren  araberako
kokapencrako eremu estrategikoen muga bat proposatzen du, alegia, antolamendu-logika bikoitz
bat, zeinetan ez den balere kontuan hartzen —edo ez gehiegi— hinguneekiko jarraikortasun
urbanca. Soilik udalerrien populazioa eta ervepideen kokapena, Oso ertabaidagarria, lurralde-
antolamenduaren eta hirigintzaren ikuspuntutik.

[zan ere, erabaki horren ondorioz, saltoki handiak errepide handiek eragindako polarizazicaren
eleklug jarraituko dira ceartzen, aldinn sakabanatvak are handiagoak cla are sakabanatuagoak
eraginez, wrhan spraw! delako hirigintza-barreiatzea areagotuz. Eta lurralde-parasitismoa
probesten jauraituko dute salloki handiek, hirtburo handigtatik gerto samar davden —baina besic
udalerri batean kokatutako— lurzora merke samarrak hilatuz.
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BEDERATZIGARRENA - [.P5-A ALDATZEKO EZ DA KONTUAN HARTU GENERO-
[KUSPEGIA.

Ez da astertu LPSaren aldaketak genero-ikuspegitik eduki ditzakeen eraginak. [AFko
Berdintasunerako 42015 Tegearen arabera (19, artikulua), ordea, generoaren araberako eragina
ehaluatu beharko litzateke.

Kasu honetan, gainera, jakinda emakumeak direla garraio publikoaren erabiltzaile nagusiak
hirietan, eta saltoki handictarako garraiobide nagusia —LPSa enfokatu den moduan— auto
pribatua izango dela, erlazio zuzena egon daiteke saltoki handien czarpenarcn ela genero-
desherdintasunaren arlean, Berae, behar-beharrezkoa litzateke genero-ikuspegiaren txertaketa
LI*Sa egokire aldatzeko.

HAMARGARRENA - LPS-A ALDATZEKO L7 DA KONTUAN HARTU HAREN
BALIZKO FRAGIN LINGUISTIKOA,.

Ez da aziertn LPSaren aldaketak cuskararen dinamikengan eduki dezakeen eragin linguistikoa.
EAEko Tokiko Erakundeen 2/2016 Legearen arabera (7.7 arlikulua), wwdalen egoera
soziolinguistifoon evaging fzan dezaketen profeftu edo planginizak onestelbo  prozeduran,
ekimen horiek euskavaren evabileraven normalizazioari dagokionez fzan lezakelen inpaliua
ehalucaiuko o, ela ebalwazio horren emaitzen arabera epoki irizien :zaizbien neurviok
praposatiko divay. Fra kasu honetan ez da chaluatu,

Argil dagn ez gaudela ndal-mailako plan baten auwrrean, baing lurralde-plangintzaren hierarkiatik
eratorritako ondorioak nabariak dira: udal-mailako plan puztiek 1.PSaren aldaketa hau bete cgin
beharko dute; beraz, aplikatzckoa da, gulxienez sen onari jarraikiz —horalde-antolamendu eta
hirigintza onari jarraikiz—, 2/2016 Legeko esandako 7.7 artikulua.

Gainera, saltoki handiek eragiten duten pertsona-mugimendu ola soziockonomia-aldaketa
ikusita, pentsalzekoa da zenbait tokitan, bereziki udalerri euskaldunetan eta haien eragin-
eremuetan, eragin linguistiko kaltegarria sor dezakeiela salioki handien profekivek.

Zentzu berean, proposatzen da TPSaren aldaketan erabiltzen den wondare historiko-artistikos
kontzeptu mugatuegiaren ordez —badirudi ondarea fisikoa dela soilik— shultura-ondares
kontzepiu zabalagoa crabiltzea, tokiko hizkuntza bezalako ondare immaterialak ere barne
bilduz.
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Bilxia cla deigarmia da, azkenik, LPSaren aldaketak bizpahiru aldiz aipatzea kontuan hartu behar
dela pertsona gurrien arraza, sexua, adina, izacra scxuala, fisikoa cla psikikoa... baina ex
hizkuntza,

HAMAIKAGARRENA.- EAE-KO SALTOKI IIANDIEN ETA 1AIEN AZALEREN
ZERRENDA DGUNERATU BAT FALTA DA,

2004ko LFSan FALko saltoki handi guzticn datu kuantitatiboak (azalera eraikiak, plataforma-
azalerak. okupazio gordinaren azalerak) bildu ziren, 7.1 atalean. Infarmazio hori funtscrkoa da,
cta eguneratuta bildu beharko Tuke LPSaren aldaketal. Parkingen azalerak eta aparkaleku-
kopuruak ere gehitzea beharrezkoa litrateke.

Grafikoki bai jasotzen dira VIIL.2 eranskinean, baina esandako azalera berciztuak eman gabe,
[untserkoa den informazioa. Bide batez, V1IL3 eranskineko ortoargazkietan oso interesgarria
litzateke saltoki handien inguruke garraio publikoen informaxioa (lincak, geliokiak...) ere
gehilzea,

HAMABIGARRENA.- HALA ESATEN EZ DEN  ARREN, LERRCO ARTEAN
ONDORIOZTA DAITEKE LPS-AREN ALDARKETAREN ARABERA SALTORI HANDI
BAT EZARRI BEHAR DELA ARABAKO ERRIOXAN.

Biztanleekiko azalera komertzial txikiena Arabako Derioxan dago (VII1] eranskincke 4. taula).
Zertara dator, beraz, azpimarralzca berlako biztanleriaren kopuru eskasagatik bere garaian ez
zuela OQiongo saltoki handiaren proiektuak aurrera egin? Penaz bezala idazien dela dirudi,

Komeni al da, beharrezkoa al da, Arabako Ermioxako area Dunleionala tpologia berezi balean
ezartzed, HL3.2 atalean egiten den moduan'? Zertarako egiten da hori?

116 atalean berrire ere errepikatzen da arestian esandako ideia bera, hutsune bat nabarmenduz
berala: «Cionen, aldiez, ¢ dago lamaina handiko ezarpenilos.

Ela, berriz ere, INV.7 atalean: «Guardia ingurnan (), ekimenak epon diven arven (...), ez da
merkataritza-gune handivik ezarei, eta egoera berezia sortu dus, Badirudi «egoera berezin
horrek LI*Saren aldaketaren egileak urduri jartzen dituela.

HAMAIRUGARRENA - LP5-AREN ALDAKETAK AKATS BATZUK TITL,
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111.3.2 atalean, komertzio-azaleraren 2008-2015 hitarteko bilakacra aztertzen dencan, testuan
datozen chunckoak cz datoz bat, Araba ela Bizkataren kasuetan, taulan erakutsitako datuekin.
Arabari dagokionez, testuan esaten da % 5 igo dela, taulako datuetan % 11 igo dela ikusten
dencan; cta Bizkaian dagokiones, lestuan esalen da %% 15 igo dela, taulako datuetan % 20 igo
dela ikusten denean.

Halaber, dokumentuaren zenbait tokitan LAGen aldaketaren aurrerapen-dokumentuari egiten
eain erreferentsa, dagoencko hasierako onarpenaren dokumentua 2018ko otsailean argitaratuta
dagoenean.

Alkats txiki bat dago espainierazkn bertsioaren 71. orrialdean. zeinctan «(...) mientras gque en
Alava, con una maver poblocional (L.)» ageri den. Esaldia formalki gaizki egoteaz gain,
badirudi haren edukia ere ez dela zuzena. Arahako hiztanleria txikiagoa izanda,

Esaldi esanguratsu bat erabat aldrebes itzuli da euskarara (halakoctan, zoritxarrce, gaizki
dagoena beti da euskararkoa, hots, itzulpena): «lfusi den bezala, hiviaz kanpako ezarpen horvien
hilakaera ez da garvamtzitsua izan FAEn (..)» esaldia dator cuskarazko memoriaren 74,
orrialdean. Espainierazkoan, ordea, kontrakoa esaten da (74, or): «Como se ha observado, la
evalucion de estas implantaciones no urbanas ha sido significativa cn la CAPV (L. )s,

Dai euskaraz bai espainieraz, errepikapen erredundante samar bal dago hirugarren allernatiba
azallzen denean, V9L4 alalean (akaso ez da akats bat. baina idazketa hobegarria delakoan
azpimarratzen da hemen):

- Bide-save orokor bervial profelialzea el epikaritzea (AN ete foru-sriddegoko erreplde-sariean
freriaindiy) behor ez odwden, Aobein wlo osaizea Sehor ez duten gfq holek arefzeg eraginge e diuten
baldintzeian erarriko diva

Y drtolaizen diven merkoiariiza-guae handi berriak bide-sare ovekor berriak profekiaizea eta egifaritzea
(4 Bka eta foru-erkidegoko errepide-savean txerrarita) helav ez duten, Qabetu ela osateeril heliar ex duten
era hadel arelzea eraginge ez duten baldinizelan ezarrife diva,

Beste itzulpen-akats bat dago TV.4.3 atalcan. Espainicraz hurrengoa esalen da: «Se excluyen en
comseciencia e la consideracion de erandes centros comercioles lns  establecimientos
aenmerciales mencees de 700 w200 y aguellos otros e hasta 2,000 m2i, por enienderse gue no
tienen incidencia significativa a nivel territorial, sin perfuicio de cuanto gquepa plamtearse desde
fa planificacidn webana mumicipals. Buskaraz, ordea, horrela itzuli da: «Beraz, ez dira
merkataritza-gune handitzat jotzen 700 m2¢t) baino guixiagoko merkotaritza establezimenduak,
wlerizen  delako ez duiela eragin handivil horaldean,  udal  hivi-plangintzan planteatu
daitekeenaren kalterik gaben. Tz da berdina esaten bi hivkunizctan (cuskarazkoak senteu
handiagea davka, alegazio honetan azaldutakoaren arabera, baina, zoritkarrez, espainierazko
esaldia omen da idatzi nahi izan dena).

Azkenik, hurrengoa ez da akals bat, baina. .. 1.1 planoa zertarako da?
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BERRORERKATZEKO EKIMEN GUTXI ERAKUSTEN DU LPS-AK.

Araba Erdialdcko komertsio-dentsitaten Bizkaikoa eta Gipuzkoakea baino % 33 altuagoa da,
LPSaren aldaketaren 111.3.2 atalean esan hezala. Hainbesic, czen csaten da Araba Erdialdeko
komertzio-dotazioa caltuas dela, gainerako EAEkoa «moderatuas den bitartean.

Hala ere, hirugarren allermnalibarako udalerrien kategorizazioan jarraitzen dira Apurain eta
Lrriberabeitia esknalde-mailako zentraltasuncko kalegorian conifikalzen, zentzu handirik gabe.
Zigoilian  egindako  aldakets, zentraltasun maximoko kategoriatik  zuzenean «hestelako
udalerriak» kategoriara pasatzen, cgoki bezala ikusten da {oso argigarria da, bide batez,
erakusten duelako 2004ko udalerrien kategorizazioa erabat desegokia zela), baina ¢z da ulertzen
zergatik jarraitzen duen eskualde-mailako zeniraltasun-zonan Irufia Okak.

Zentzu horretan, ez da kasualitalea LPSak atpalzen duen fenomenca: Araba Erdialdean dago
komertzio-dentsitate handiena, batetik, eta CGastciven bilizen dira, bestetik, lokal komerlzial
hutsen dentsitaterik handiena, Ondorioa argia da: saltoki handienak biltzen diren eremuetan
(Gorbeia, Boulevard) ateratzen da galtzen komertzio txikia. Tia [LPSaren aldaketak ¢z du
ezerixo cre proposatzen Gasteizaldeko Gorbeia eta Boulevard saltoki erraldoien eragin negatibo
hori berrorekatzeko. Are gehiago: halako gehiago craikitzeko atca crabat irckita uzten du, hiru
allernatibetan.

Beste desoreka parrantzitsu bat ikus daiteke Eibarko area tuntzionalean. Bertan jazo den
handipena DALko handiena da (308 m2/1.000 bizl. zeuzkan 2008an ela 859 m2/1.000 bizt.
201 5ean), soilik zazpi urtetan ia hirukoiztu dela, baina, hala ere, bertako kategorizazioa e7 da
apur bal cre aldatu 2004ko LPSctik: Eibar ela Elgoibar eskoalde-zentraltasuneko udalerritzat
jotzen dira, eta bertatik pasatzen da saltoki handiak kokatreko eremu estrategikoaren muga.
Area [untsonal horretan aldakelarik egon izan ez balitz bezala jokatzen du LPSaren aldaketak.

Antzeko serbail esan daileke Debagoienari buruz, zeinaren komertzio-dentsitatea % 25 igo den
2008-2015 bitartean, efa, hala ere, ndalerrien kalegorizazionn ex da aldaketa handirik sumatu,
Aretxabaletaren aldaketa kenduta, «bestelako udalerriaks kategoriara egokiro pasa dena.

(hartzungo kasuak aparteko iruzkina merezi du. Bertan daude Alcampo (20.500 m2), Carrefour
(17,500 m2), Mercadona ela Makro, Ela, omaindik ere, LI'Saren aldaketak zentraltasun
eorenekotzat kategorizatzen jarraitzen du. Saltoki handi gehiago sartzen al dira udalerri «gajos
horretan?
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HAMABOSGARRENA - UDALERRIEN KATEGORIZAZIOA ETA SALTOKI HANDIEN
KOKAPENERAKO LEREMU FESTRATEGIKOEN MLUGA SALTOKI HANDI GUZTI-
GUATIENTZAT APLIKATU BEHARKO LITZATEKE,

Bz da ulertzen zergatik aplikatu behar diren udalerrien kategorizazioa eta saltoki handien
kokapenerako cremu estrategikoen muga (11,1 planoko delimitazio bikoitza) soilik hirugarren
alternatiban, eta bakarrik hiri-bilbetik kanpoko saltoki handien ezarpenen kasuan, hirugarren
alternatibarako araudiko 4.2 artikuluan ageri bezala.

l.ehen eta bigarren alternatibak udalerrien kategorizaziotik kanpo uztea, gainera, berritzen ari
diren EAFko Lurraldea Antolatzeko Gidalerroekin ez dator bat. Hauxe esaten baita hasierako
onarpencrako  dokumentuarcn 1250 artikuluan:  «Udal-kategorizazion mantenizea
lehentasunezko  imteresa  duten  eta  hazhunde apalekoak eta porapen  txikikoak  diven
eledereictan, wdal-planeian horei dagokionez burntu beharreko horvalde-politikaren elemenin
definitzaile gisan.

Hortaz, saltoki handi guzti-guztien ezarpenerako erabili beharko litzateke delimitazio bikoitz
hord, hin-bilbean zcin kanpoan; hirugamen allernatiban, zein bigarrenean, zein lehenengoan.
lzan ere, guztiz desegokia bada hiri-bilbetik kanpo 2.000 m2 baino handiagoko saltoki bat
cearteca C-Rategoriako udalerri batean, wergatik da erabal cgokia —guilxicnee, LPSarcn
aldaketak 11APOari besterentzen dio haren egokitasunari iriztea— 20,000 m2-ko saltoki bat
udalerri berdinaren hiri-hilbean cgitea?

Kontuan hartu behar da, gainera, bigamren allernatiban aukers dagoela saltoki handi batl scklore
industrial aparteko batean ezartzea, baldin eta saltokiak ez badu scktorearen hirigintza-
eratkigarritasunaren % 30 gainditzen, Kasu horietarako ere ez al da komeni L1 planokao
delimitazio bikoitza aplikatzea? Sen onak esaten du haietz.

Ideia hau hogeita bigarren alegazioan gehiago garatu da, baina argi dago hiri-bilbean ezartzen
diren saltoki handiak ere LI'Saren aldaketa honen araudipean egon beharko liratekeela (eta,
ondovioz, 111 planoke delimitazio bikoitzarcn pean), haien craging lurralde-mailakoa cre
badelako.

Bide batez, saltoki handien kokapenerako eremu estrategikoen muga hari, 2004ko inertziak
berdin-berdin jarraitzear @ain, ez da oso argia, ez da oso zehatza, bz da zehazla ikusten, Ala
horixe da helburua?

HAMASEIGARRENA - T.P5-AREN ALDAKETAK ALDE BATERA UZTEN DITU
PLANIFIKATUTA DAUDEN HAINBAT SALTORI-PROIEKTLL
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2004ko LPSak Irufia Okake saltoki-proiektua kontuan hartu zuen (nahiz eta gero ez den
azkencan eratki), LPSaren aldaketak planifikatuta dauden proiektuak ere kontuan hartu beharko
lituzke.

Oraindik behin betikoa izan ez arren, Garbera handitzeko Donostiako HAPOaren aldaketaren
hasieruko omarpenari argl berdea eman zaio dagoensko 2017ko vztailean, 2016ko otsailean
Donostiako  Udalaren eta Garberaren artean sinatutako hirigintza-hitzarmenari jarraipena
emanez., Garbera berrin, 47.250 m2 komertzial edukitzetile 72.250 m2 komertzial edukitzera
pasake da. Tita [.PSaren aldaketak ezer gutxi esaten du handipen horel buroz, Soilik hurrengoa:
wl.. ) aldi berean Garberako merkataritza-gunea zabalizeko ekimena bultzatzen ari dan. Ez da
baloratzen lurralde-antolamenduaren ikuspegitik zabalpen hori egokia ote den.

Antzckoa gertatzen da Donostiako ela Lasarle-Oriako A33 Teresalegi eremuko proiekiu
handiarekin. Bertan 29.300 m2 eraikiko azalera bat dago proiektatuta (Leroy Merlin bat egin
nahi da, besteak besic), eta 1.PSarcn aldaketan ¢z da aipalzen ere egilen.

Domostiako THunben ere merkalaritza-gune bal eraikitzear dago. Adpatu aipalu egiten da 113 .4
atalean... baina horrekin nahikoa al da? 34.787 m2-ko craikigarritasun tertziarioaz ari gara,
alajaina! Tamaina horrek ¢z al du luoralde-mailako inolako eraginik?

Hondarribiake Zaldunborda Gainan ere The Outlet Village Shopping izeneko proiektu bat
eraman nahi da aurrera, 7,1 ha-ko lursail batean, guztira 38300 m2 eraikiko |00 denda bil
ditzakeena, 1000 aparkalekuko  parkingarekin,  Zortzigarren  alegazioan  aipatutako
komunikazio-azpiegiturek eragindako polarizazicaren adibide ona da, dudarik gabe lurralde-
antolamendu egokiaren antipodetan dagoena.

Gasteizko Salburuko hezegunearen ondoan ere, 15, sektoreko 3. enklabean, beste saltoki handi
bat craiki nahi du Ebrogan enpresa saragosarmak, Guelira, 15,800 m2 eraiki edukiko dituena, Ela
enklabeko eraikinen artean, seguruena, beste Mercadona bat egongo da. Seigarren Mercadona
irekitzes Gastelzen (edo waegpigarmen alegarioan aipatutako bestelako saltokiak —erraldoi-
erraldoiak izan gahe— egitea) ez al du lurralde-mailako inolake garrantzirik? Tzezkoa
eranlzunes gero, enbalgamencan bihurtuko al da lurralde-arazo, beraz? Zazpigarrensan?
Zortzigarrencan? T.PSaren aldaketaren uster, inoie, HAPOari besterentzen diolako problematika
horren gaineko kontrol oro.

MMAMAZAZPIGARRENA - LP5-AREN ALDAKETAK EZ TMO AURRE EGITEN AZKEN
URTEOTAN JAZOTZEN ARI DEN FENOMENO GERO ETA ZABALDUAGO BATL
KOMERTZIALTZAT JOTZEA TNDUSTRIA-LURZORTA,

Akaso er da izango munduko akatsik larricna, baina industria-lurzorua hiriguneetatik umon
samar egon ohi denez, periferian egoten denez, bertan saltoki handiak eraikitzeak mugikortasun-
arazo handiak sorlzen dily, kasu askolan,
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Horren adibide bat ikus daiteke berriki Laudion Mercadonaren neurrira onetsi den hirigintza-
birkalilikazio batcan, Area industrialdean saltoki handi bat ezarri ahal izateko, guztira 7.300
m2-ko eraikigarritasun-komertziala edukiko duena. Laudioko mugikortasun jasangarria kontuan
izanda, aldaketa hori egokia al da?

DNonostiako Afiorgako «ALU, AN 13.1 Belartza Allo (I1)» izeneko sektore urbanizagarrian ere
antzeko zerbait gertatu da, eskala are handiagoan. 2017an erabaki da industria-crabilera zeukan
scktore horren zali handi bat, 21 ha-koa. komertzio-erabilerarako birkalifikatzea. Ez dago
soberan gogoraraztea Belartza 2 eremuan dagoensko Mercadona bat eta McDonald's bat cre
eearrl berrt dituetela, hasiera batean industriarako kalifilkatuta zegoen lurzoruan,

LPSaren aldaketak, fenomeno horri awre egitetik urrun, hain zuzen ere industrialdeetan saltoki
handiak eraikitzea baimentzen ditu proposatitake hirn alternatibetan, hiri-plangintzaren esku
Jartzen lurralde-mailan hain eragin handia eduki dezakeen erabakia,

HAMAZORTZIGARRENA .- LPS-AREN ALDAKETAK EZ DIO AURRE EGITEN
AZKEN URTEOTAN JAZOTZEN ARI DEN FENOMENG BERRI BATIE: PERIFERTAKO
SALTOKL  HANDI BATZUK HUSTUTZEN ARl DIRA. HIRIGUNERA
LEKUALDATZERKG, ALDIRIAN BIRKALIFIKAZIOAK EXINTUZ ETA ERDIGUNEAN
GENTRIFIKAZIO-PROZESUAK ERAGINEZ.

Oro har, ez da azlertu egun dauden saltoki handien lokalen okupazio-tasa. Zigoitiako Gorbeia
saltokiaren kasua, esaterako, ondo aztertu beharko litzaleke LPSaren aldaketa honetan, Tean ere,
bertako denda ugari hutsik davde gaur egun. Hori EAEko periferietako beste hainbar saltoki
handira heda daitckeen joera izan daitckeelako.

Huorrekin lotuta, badago crabat hulsik dagoen beste saltoki handi bat; Gasteizko Astegietakoa.
LP*saren aldaketan dagoeneko aipatzen da, baina ondn arautu beharko litrateke lurzoru handi
horick ckar dezaketen birkalilikazio-gosea (Astegteluko kasuan, hain zuzen, 2005gan Eroski 9%
etxehizitza familiabakar egiten saiatu zen). Fenomenocari aurre egitea cz da erraza, baina
kontuan hartu behar da saliokl handiek lur-azalera handiak artifizializatzen dituztela, eraiki ahal
izateko intercs publiko orokarraz baliatzen dircla, ola, haien herioleas-ren ondoren —izan
naturala  zein  induzitva— jabeek are pgehiago aberasteko  balin  ditzaketela. Lurralde-
antolamenduak ondo hausnartu beharecko fenomenoa diradi, Eta LPS honen aldaketan ez bada
egiten, non egingo da. bestela!

Ez legoke soberan aztertzea, halaber. Gasteizke erdigunean gertatzen ari den fenomeno berezi
bat: jabe pribatu bat (Tuan Maria Uriarte Odriozola, Urleim SL enpresaren bidez) lokalak eta
bestelako jabegoak pilatzen ari da etxe-uharte oso zentrikn hatcan, antza, frankizictan cta
astalaritzan oinarrilulako operazio lertziario handi bat garatzeko. Bitartean, erdiguneko etxe-
uharte hori erabat desertifikatuta dage. etxabe ugari itxita ditucla, auskalo noir arle, cta, cgoera
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konpontzeko, jabeak azkenean lortuko du, ziurrenik, politikarick edozein birkalifikazio
etekingarri onartzea. Beste hiritara heda dailekeen modus aperandi bihur liteke.

Gasteizko adibide horrekin crakuisi nahi da operazio integratuetatik irtetzen diren baina
ikaragarmzko lamaina eta eragina duten bestelako jarducra urbanistiko-territorialak ere egon
daiterkecla. Hortaz, jarducra inlegratuak izan gabe ere. jabe bakarrak (eta bere menpeko
enpresek) egindako jarduera isolatuak, kopurnan ugariak eta lekuan kontzentratuak badira, haien
cragin handia dela-cta, nolabail mugatu beharko lirateke.

Iran ere, halako fenomenoek zein LI'Saren aldaketan arautzen diren bestelako crarpenck
gentrifikazio-prozesu antisozialak ere cragin ditzakete, LPSaren aldaketak hori kontuan hartu
beharko luke, nolabail. Bereziki, aldarrikatzen duelako, V.7 atalean, FAFko Lurraldea
Antolatzeko Gidalerroak berritzcko aurrcrapen-dokumentuari aipu eginez, saltoki handiak
craikilzea  hir-eraberritzerako  tresna  moduan  ere ulertn  behar  dela,  wmerkaiaritza-
ekipamenduak hivia eraldatzeko (... ) tresna gisa hariuzs, Hemen gogorarazi nahi da eraldaketa
horrek alde ilun bat ere eragin dezakeela, inguruetako alokairuen igoerak eragilen baditu.

HEMERETZIGARRENA - LPS-AREN ALDAKITAK EZ DU AZTERTU SALTOKI
HANDIEN JABEGOA,

Saltoki handicn jabegoa asterlzea ezinbestekoa da ikusteko ekonomiaren arlo hau zer nolako
negozio pribatu eta globalizatu bihurtu den. Horra EAEko salloki handien jabego-kasu gutxi
batzuk, problemalikaren erakusgarri gisa:

- Donostiako Garbera Unibail-Rodameo enpresa  frantsesarena da; Luropako
liderra komertzio-higiexinen negowsioan.

- Gasteizko Boulevard (Froski ezik) ING aseguruen banku holandesarena da.

- Barakaldoko Megapark saltokiaren zati handicna Lar Espafia Real FEsiale
SOCIMI madrildarrarena da.

- Barakaldoko Max Center Fondo Sierra (Sonae  Sierra  multinazional
portugesarcna) cta CBRE Global Investors enpresena da (CBRLE Group, Inc.
amerikarra munduko liderra da  komertzio-higiezinen negozioan); zentroa
salmentan jarri berri dute 201 8an.

- Basauriko Bilbondo LaSalle lnvestment Managers enpresa amerikarrarena da,
201 Setik (CBRE Global Investors enpresak saldu wion).

- Irungo  Ixingudi  komertzio-parkea lLar Fspafia Real Estate SOCIMI
madrildarrarcna da, 201441k (Corio Real Estate Espafia SL enpresak saldu zion).

- Usurbilgo Urbil TUBS AG banku suitzarrarena da 2014tik (CBRE Global
Investors enpresak saldu zion),
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- Leioako Artea ventroaren zali handiena Merlin Properties SOCIMIT hiegiezin-
enpresa madrldarrarena da.

- Portugaleteko  Ballonti  Westinvest GFT MBII  (DekaBank  Group)
alemaniarrarena da,

- Bilboko Zubiarte ActivumSG Iberia I'und | enpresarena da (ActivumSG
inbertsio-funtsarena), 2016tik (Sonac Sierra cta CBRE Global Investors
enpresek saldu zioten).

Enpresa gehien-gehienak atzerriko eta burtsan kotizatzen duten multinazional handiak,
inbertsio-luntsak  ¢la bankuak direla egiaztatzeak (askotan, saltokiak elkarri  salerosten
dizkietenak) erakusten du EAEko tokiko baliabideen deskapitalizazio antolatu eta crabat opaku
baten aurrean gaudela, LPSaren aldaketak ez du ezer esan behar fenomeno horren aurrean?
Gogora dezagun [PSaren izenburuan dagoen «publikos adjektiboa: lurzoruaren sorrera
publikoa, etekin guzti-guzlia pribatua izateko?

Saltokien jabegoa aztertzea LPSaren betebsharra ez dela esango du baten batek. Baina kontuan
hartu hehar da 1.PSaren aldaketan zeharkako beste gai batzuk ere azieriy direla (Tamilicn gastua,
esaterako), komertzio-jarduerarekin zerikusia dutelakoan. Saltoki handien jabegoarekin sortzen
ari den ckonomia opakoa ere aztertu beharko litzatcke, horiek craikitzeko interesen atecan
espekulazio-problematika hori ere badagoelako.

Gainera, jabegoaz ere zerbail esaten du LIPSaren aldaketak, bere eskumena balitz bezala,
bigarren alternatibako 2.2 artikuluan, saltoki handiei burue: oBdosein konligurazio juridiko
etafedo  jabetza-konfigurazio izan dezakete (jabe bakarra, jabeen erkidegna, pertsona
Juridikoaren cdosein modalitate, ctab, s,

HOGEIGARRENA.- SALTOKI HANDIEK BEHAR-BEHARBEZKO DITUZTEN BLOKE
LOGISTIKOAK [L7 DIRA AIPATZIEN LRE.

Saltoki handi hauek behar-beharrezko duten arpiegitura logistikoa cx da txikia. Lurzoru asko
behar baitu logistikak. la-ia aparkalekuen eta errepideen modura, saltoki handien eredu
komertzialarckin batera doan beste craikuntza bat da logistikarena, Ela, ondorioe, lurralde-
antolamenduaren ikuspegitik ere antolatu beharko litzatekeena.

Elorrioko San Agustin auzoan, esaterako. [roskiren platatorma logistikoa dago eraikia, 2014tik.
Eroskik berak, DHL Exel logistikako enpresarekin batera, beste plataforma logistiko bat dauka
Apuraingn industrialdean, 2000tik (2008an handitu zutena).

Uvesco taldeak (BM, Super Amara) lrunen dauka here plataforma logistikoa, 2016an handitu
Zuena.
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(rasteizko Jundizen, halaber, Mercadonaren bloke logistikoa eraikitzen ari dira hilabeteotan, eta
hiltegi zaharraren partzels handian (45.000 m2). beste operatzaile logistiko bat ezarri nahi da.

Hories gain, Lidl-ek bere bloke logistiko erraldoia —11 ha-ko partzela batean, alajaina— eraiki
nahi du Iruna Okake Les Llanos industrialdean, Bizkaia, Gipuzkoa, Nafarroa, Errioxa,
Kauntabria, Burgos, Zaragoza eta are Palentziako saltokiak hornitzcko,

Bloke logistiko horiek modu egokian ezarri al dira. lurralde-antolamenduaren ikuspegitik?
Zeren eta ez dira kokam erabilera horretarako propio jada urbanizatu diren merkantzia-zentro
integratuetan (Aparcabisa, Arasur, Zaisa). LPSaren aldaketa ¢z da problematika horretan
sartzen, alde batera crabat uzlen dilvelako, komertzioarekin eta salioki handiekin loturarik
inbeko fenomeno bat balitz bezala.

HOGEITA BATGARRENA.- FPERBERTSO  SAMARRA DA ESATEA SALTOKI
HANDIAK ETXEEN ARABERA ERAIK]I BEIAR DIRELA, BIZTANLERIAREN
ARARBLERA BAING.

Komertzio-eskariaren bilakaera artertzcari begira, LPSaren aldaketak hurrengoa dio V.7
alalean: whustaten aurretbuspenen arabera, ztklo-caldaketa bat etor daiteke. Ziklo horveion,
FA L o hiztanle-kopuruaven beheranzko joera aurveifusten da,

Hala erc, berchala sartzen da fiabardura handi bat: «fz dago zalanizarth mevkaiariiza
Jardueraren kokapenak biztanle-kokalekuekin eta, batik bat, hiztanle-kopurva baino gehiago
hazi diren fumilia eta bizikidetza-unitateenekin zevikusia duten lurvalde-irizpideei eraniziten
dielan.

Alegia, L.PSaren aldaketari ez zaio hainbeste inporla biztanleriak behera egitea. Unitate-
familiarren  kopurua axola zaio, hori lotzen  duclako  kontsumoarckin,d® Hols, LAGen
aldaketarentzat, batcra hizi den bikole balek bakarrik bizi diren bi pertsonak baino askoz
guixiago kontsumitzen du; eta. EAEko gizartea bigarren kasu horretara gehiago gerturatzen ari
denee, saliokiak eraikilzen jarrailu behar dugu. Pixkat perbertsoa —desarrollista— diradi hori
horrenbeste azpimarratzealk.

HOGFITA BIGARRENA.- AURKEZTU DIREN HIRLU ALTERNATIBEK L7 DUTE
SALTORI HANDIAK URBANISTIKOK] TTA TERRITORIALKI GEHIEGI ARAUTZEKO
ASMORIK.,

Etlsigarriak dira LPSaren aldaketak aurkezten dizkigun hiru alternatibak. Hirurak,
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Lehen alternatiba, merkatu librearen —eta udal-plangintzaren— esku erabat urtea saltoki
handien ezarpena, ezin da ezta planteatu cre cgin. Gainera, hori ¢z dator bal berrilze-fasean
dauden EAEko Lwmraldea Antolatzeko  Gidalerroeking  hauxe esaten  haita  hasierako
onarpenerako dokumentuaren [2.4.b artikuluan: «Merkataritza-ekipamendu handien gehieneko
azellera mugatzea interes orokorreko

czinbesicko  arrazoien  arabera,  hala nola Tweraldearen  antolomendua ela hiviginizas,
Guixienez, argi dago LI'Saren aldaketaren egileek ere ez dutela sinisten alternatiba horretan,
eskaini zaion garapen laburra dela cia,

Bigarren alternatiba, teorian periferictako saltokicn cearpenak nolabail ckidin egingo lukeena,
itxuraz bideragarritasun apur bat duen alternatiba bakarra da. Baina hasierako planteamendua ez
da ondo ulertzen: csaten baita hiri-bilbeetako saltoki handiak hiri-plangintzak arautuke dituela,
eta periferietakoak ez direla bultzatuko... beraz, horren ondorioz, bultzatuko da soilik hiri-
plangintzak mugalzea salloki handiak, ceta? Orduan zertarako da LPSaren aldaketa? «Modu
osagarriany saltoki handiak industrialdeetan ere ezartzeko? Zer da, zehazki, «modu osagarrians?
Ela  cergatik mugatu nahi da salltokien  tamaina,  industrialde  horietan,  hirigintza-
eraikigarritasunaren % 30era. eta ez % 25era, edo % 20ra, edo % 85era? % 30 horren jatorria
HAPC batzuetako ordenanlzetan al dago? Esaterako, Donostiako HADPOaren hirigintza-arau
orokorretako 154 artikuluan, non % 40an mugatzen den industrialdectako  erahilera
baleragarricn hirigintza-craikigarritasuna? Ezin da azaldu, hala bada?

Bilxia, ecdo bilxia baino, erredundantea, % 30eko mugarena zehaztu ondoren, esatea
wlehekatuta dago batik bar merkataritza-gne handiak czartzeva bidevatuioko evemu, area,
sefiore edo zona orokorrak antolafzean. Baina erabilera horretara bideratuta ez dauden eremu
berrietan, hots, erabilera nagusi berala komertziala cz dutcnetan, posible lilzatcke, czia?
Hirigunearckin Jjarraitutasunean egon zein aparte egon. Ez da batere logikoa, lurralde-
antalamendu jasangarri eta zentzudunaren ikuspegitik,

Izan ere, bigarren allernatiba hoei aplikatzerakoan, HAPO batck scklore urbanizagami bat
klasifika dezake mendi-puntan, nolabait esateko, erabilera nagusi industria edukiko duena, edo
ajarducra chonomikos abstrakiva, ¢la, salloki handi ball leko egiteko, sektorearen hirigintza-
eraikigarritasuna legeak ezarritako maximora gerturatu (azken emaitzan, scktore heeri horretan,
eraikigarritasunaren % 70 industriala tzan hteke, eta, % 30 saltoki handiarentzat). Hori bezain
erraza. Zentzu horretan, badirudi higarren alternatiba funtsean hirogareen allernatiba dela, pixkai
mozarrotula, besterik gabe.

Edo okerragoa: izan ere, hirigintza-eraikigarritasunaren % 30arena betetzen bada, nola bigarren
alternatiban ez den 111 plancko delimitazio bikoitea aplikatzea proposalzen, salloki handiek ex
dute tamaina-mugarik. 31.000 m2 eraikiko saltoki handi bat egin liteke seltore urbanizagarei
imdusirial batcan. sckiorearen eraikigoritasuna 104000 m2 sabaikoa baldin bada {alderatzeko,
Tolosa eta [barrake Apatta Erreka industrialdeak, esaterako. ez dagoena e Tolosako c7 [rurako
hiri-sarcarckiko Jarrailulasuncan diseinatula, eraikigaritasun hort baino askoz handiagea du,
7abalpenaren ondoren).
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Saltoki handiak «dibersifikatzean-rena ere ez da oso ondo ulertzen. Azaldu zilekeen pixka bat
sehiago ideia hori zertan datzan, eta nola sustaluko den.

Jada existitzen diren saltoki handiak % 10 handitzearena ere ez da batere azaltzen. Zergatik %
10 eta ex % 3, edo 647 Zeren arabera, zifra hori?

Deigarria egiten da azken newrri hori, bide batez, planifikatuta dagoen Garberaren handipena
cragotziko lukeelako, Arrazoi nahikoa litzateke Garberaren handipena eraikitzeko lizentzia
bertan behera uzteko.

Azkenik, bigarren alternatibari dagokioner, kategoriagioas hamabosgarren alegazioan esan dena
gogorarasi behar da; bigarren alternatiban ere aplikatu beharko litzateke.

Hirugarren alternatiba bigarrena bezain kaskarra da. Hala ere, putxicncr, cgiatiagoa da,
zuzenean aitortzen duelako saltoki handiak egin ahal tzango direla periferia industrialean.

Oso adierazgarria da, bestalde, bigarren allernatibako zein hirugarren alternatibako printzipicak
berdin-berdinak izatea. Eta LPSaren aldaketaren egileck argudiatuke dute honi koherentea izan
daitekeela. Baina oso arraroa da b allemaltiba ustez ezberdin ateratzea, lurralde-iraunkortasuna
helburu duten printzipio berdin-berdinetatik. Hala ere, czberdinlasuna ongi ulerlzen da
hirugarren  allernatibarako  araudia  azaltzen denean, 3. artikuluan: hiri-hilbetik  kanpoko
ezarpenen aukera, «haren komenigarritasuna eta premia justifikaiutoy, printzipio orokorrekiko
apartcko zerbail da, amodu osagarrians aplika daitekeena. Beraz, badirudi 1.PSaren aldaketaren
hirugarren alternatibak badituela printzipio batzuk, baina, salloki handien sustatzaileen
guslukoak ez badira, badituela beste batzul, Eta hori erabat onartezina da.

Mekenik, last bt not least, oso arraroa da hiri-bilbetzat zer jotzen duen TL.PSarcn aldaketak: oz
soilik hiri-lurzorua, baigik ela baila lurcoru urbanizagarria ere. Araustako bigarren zein
hirugarren alternatibetake 2.3 artikuluan hurrengoa esaten baita, hiri-bilbearen definizio gisa:
windarreko  planginiza ovokorral wdaderri bakoitzean mugatutako  lurzory hivitarvek et
urbanizagarrick eratutako lurralde-multzoa». Berar, LPSaren aldaketa iragam denetik gerta
daiicke hainbal HAPOtan presaka klasifikatzea lurzoru urbanizagarri gehiago. hain zuzen ere
saltoki handici leku egitcko, Hortay, berriz ere gogorarazd behar da (bigarren alegazican esan
bezala) saltoki handiak egiteko zein handitzeko lizentzia-emateen etetea jarri behar dela
indarrean, berandu baine lehen, Ela, horrez gain, LIPPSaren aldaketan ez onartzea hiri-hilbetzat
lurzoru urbanizagarria, inolaz ere.

HOGEITA HIRUGARRENA .- LPS-AREN  ALDAKETAK  UDAL-PLANGINTZARI
BESTERENDU NAHI DIZKIO BEREAK DIREN TSKUMENAK, LURRALDE-
IKLISPRGIART MUZIN EGINEZ, ETA HIRIGUNEETAN HIRIGINTZA-MUGA GUZATIAK
ELABATUE.
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Apartcko aipamena meresi du wdal-plangintzari egin nahi zaion besterentzea, dagoeneko beste
alegazio batzuetan ukitu dena (lehenengoan, laugarrenean, hogeita bigarrencan). Onartezina da
LPSarcn aldaketak planieatzen duena, bai bigarren alternatibarako araudiko 4.1 artikuluan
(«Hirigintza-plangintzan ontolaty eta mugatutako bizitegitarake hiri-bilbean ezarviko dira
{... )% bat hirugarren alternatibarako araudike 4.1 artikuluan esaten dena (adbal izanez gero (.)
indarrean dagoen hirigintza-plangintzan antolatu eta mugandtako hivi-bilbean ezarviko diva
(.0 Aipanwiko hivichilbean  ezarizeq hiriginiza-planginizak  zehaztutako  baldintzetara
egakitukn da fkokalefkua, neurria, etab Jn».

Aldaketa horrek jauzi kuantitatibo bat erartzeaz pain (udal-plangintzak egoki ikus dezake,
gutxicnes bigarren allernatiban, non udalerrien kategorizaziorik ez dagoen, 31.000 edn 75.000
m2-ko saltoki handi bat ezartzea). jauzi kualitatibo hat ere erartzen du. lerralde-antolamendoak
orain arle bereak izan diren eskumenak udal-plangintzari besterentzen dizkiolako. Eta ez dago
gaizki udalek haien barneko hirigintza oro har kontrolatzca, baing badira saltoki handi batzuk
lurralde-mailako eragin eugarria edukl dezaketenak. lzan ere, edukiontzi komertzial hauek,
hiri-lwrzoruan egon  arren, hiriaz. gaindiko  jende- cla auto-lluxvak  erakarlzen  dituzte,
hipermugikoriasuna induziluz,

Halaber, hirugamen alternatiban  hirigintza-plangintzari  besterentzen zaio «lurralde-unitates
izeneko kontzeptuaren mugaketa, hogeita zazpigarren alegazioan azalduko den moduan.

Beraz. ezin da onartu 1.PSaren aldaketak egin nahi duen haren luntzioen ulzikeria hori.

HOGFEITA LAUGARRENA.- UDALERRIEN KATEGORIZAZIOAN EZ  DIRA
ULERTZEN HARTUTAKO ZENBAIT ERABAKI.

Batzuk dagoeneko aipatu dira hamalaugarren alegazioan.

(Jso eztabaidagarriak dira hurrengo udalerriak zentraltasun gorencko «A» kalegorian sartzea:
Bizkaian, Sondika ela Trapagaran; ela Gipuzkoan, Astigarraga, Hernani eta Oiartzun.

Oso eetabaidagarrialk dira, halaber, hurrengo udalerriak eskualde-mailako zentraltasuncko «Tis
kategorian sarfzea: Araban, Apgurain, Amurrio, Emiberabeitia Guardia, lrufia Oka eta Oiong
Bizkaian, Abadifio, Ajangiz. Balmaseda, Guefies, Larrabetzi, Lezama, Mungia, Urduliz, Zalla
clta Zamudio; cla Gipuskoan, Aduna, Anocla, Arama, Armasate, Azkoitia, Azpeitia. Bergara,
Eibar, Elgoibar, Ibarra, lrura, Lazkao, Lepazpi, Tero, Ormaiztegi, Umnicta, Urretxu, Usurbil,
Zestoa ota Zumaia,

Asko dira hemen zerrendatutako odalerriak, LI'Saren aldaketak udalerri vegari —ugariegi—
sartzen dituelako saltoki handiak biltzeko kategorictan,
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Hainbal arrazoi  daude hemen  zerrendatutako  udalerriak  deskategorizatu  behar  direla
baieztatzeko. Batzuk, hamalaugarren alepazican azaldu dira; lurralde-desorckak  oraindik
gchiago desorckatzeko arriskua handitzen delako (Oiartzun batean, esaterako, saltoki handi
gehiago biltzea posible al da. lurralde-orekaren ikuspegitik?), Ingurumen-armazoi batzuk hogeita
hosgarren alegazioan azaltzen dira, Hizkuntza-arrazoiak, hamargarren alegazioan. Bestelako
lwrralde- eta hirigintza-arrazoiak gainerako alegazioctan azaldu dira.

HOGEITA BOSGARRENA- SALTOKI HANDIAK EZARTZEKO 111 PLANOKO
DELIMITAZIO BIKOITZAREN INGURUMEN [LERAGINA @ KALTEGARRIA T7ZAN
DAITEKE HAINBAT EREMUTAN,

Ingurumen Ehaluaziokoe Hasicrako Dokumentu Estrategikoko bi planoetan ikus daitekeenez,
badira hainbat eremu kaltetu daitezkeenak, LPSaren aldaketak I1.| plancan mugatutako saltoki
handiak Kokatzcke cremu esiralegiko desegokia dela eta. Eremu «estrategikow horren barne-
barnean hurrengo naturagune garrantzitsuak baitaude. gutxience;

- Guardiako aintzirak. Natura 2000 Sarekoak (ES2110021 kodea).

- Salburuko hezegunea. Natura 2000 Sarekoa (LiS2110014 kodca).

- Fadorra ibaia. Natura 2000 Sarekoa (LES2110010 kodcea).

- Urdaibai itsasadarra. Natura 2000 Sarckoa (ES0000144 kodea).

- Urdaibaiko artadi Kantauriarrak. Natura 2000 Sarekoak (ES2130008 kodea).
- Urdaibaiko ibai-sarca. Natura 2000 Sarekoa (FES2130006 kodea).

- Urolako itsasadarra. Natura 2000 Sarekoa (ES2120004 kodea).

- Garate-Santa Barbara basogunea. Natura 2000 Sarekoa (LS2120007 kodea).
- [Aumitza gunea, Natura 2000 Sarekoa (ES2120009 kodea).

- Txingudi-Bidasoa itsasadarra. Natura 2000 Sarckoa (ES2120018 kodea).

- Urumea ibaia. Matura 2000 Sarckoa (ES2120015 kodea).

- Araxcs ibaia. Natura 2000 Sarekoa (ES2120012 kodea).

- Oria Garaia. Natura 2000 Sarekoa (ES2120005 kodea).

Horiee gain, badira beste naturagune batzuk ez daudenak saltoki handiak kokatzeko eremu
estrategikoaren mugaren barncan zchaeki, baing oso-ose gerlu davdenak. ia-ia mugan bertan,
ela, ondorioz, haien buffer-eremuetan edo amortiguazio-zonetan, bete-betean. Hurrengoak
liratcke, putxiences:

- Zadorra Sistemako Urlegiak, Natura 2000 Sarekoak (ES2110011 kodea).
- Amo Mendigunea. Natura 2000 Sarckoa (E52120001 kodea).

- Izarraitz Mendigunea. Natura 2000 Sarckoa (ES2120003 kodea).

- Alako Harria. Natura 2000 Sarckoa (ES2120016 kodea).

- Alzkorri-Aratz. Natura 2000 Sarekoa (ES2120002 kodea).
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Ondorinz, saltoki handiak kokatzeko eremu estralegikoaren muga zuzendu beharko litzateke,
bai naluraguneak kontuan hartuz bai haien buffer- edo amortiguazio-zonak kontuan hartuz,

HOGEITA SEIGARRENA.- PRINTZIPIO OROKORRETAN AGERI DIREN ZENBAITT
IDEIA - GEINAGO  LOTU  BEHARKO LIEATEKE HIRD SOZIOEKONOMIKOKI
INKLUSIBOAGOA ETA MUGIKORTASUNARI DAGOKIONEZ JASANGARRIAGOA
LORTZEK( HELBURTITEKIN.

a) HIRIGUNEEN ERABERRITZLA TOKIKO MERKATARITZAREN
OSASUNAREKIN ERE LOTU BEHAR DAL

Araudiko 3. artikuluetako lehen printzipio orokorra hurrengoa da bigarren zein hirugarren
allernatibetan:

e awza, fieeel ela Srien eviliguneen berroneraizea efo bivkalifikazioa ereasiea ola sisiatzen.
Merbatariiza-gune handiak hirigunes besvoncratzelio prozesven proiplzion ela egihariizea susialzeko
aukera ematen duten baldinizelan ezarizea justifikeizen du horeek, Rivigune Sviorikoak, hivi-zobaleuneak
eds aher ivike jordueraren ela hizdzaven ervefivenizionko zentvo gisa birkalifikatzelko prozesuak sistatie:
faien ezaepenarekin

Printzipio orokor horretan, baina, ez da behar bezala adierazten ez dela egokia edowein hiri-
eraberritze. Eraberritze jakin batzuk bilatu beharko liuzke LPSaren aldaketak, eta hori
printzipio orokor horretan eduki beharko luke isla. Ondorioz, hurrengoa esan behar luke:

Gure auzo, herri eta hivien erdiguneen bervoneraize ela bivkalifikazio egokin erraztea
el susiaized,

Horvel justifikaizen du garapen komertzial orckatua erdiesteko newrriak ezarizea,
kontrentraziv edo satwrazio komerfziala sustatzen duwten ereduak sailestuz, peure
auze, herei efa hivien  gainerako  bilbearen  desertizuzio  komertziala  eragin
dezaketenak. Beti ere hirien eraberritze-prozesu guztietan kontuan hartuz  ofde
cafigrrak, zabalguneak eta bestelako hiriguneak nukleo biziak divefa, eta, ondorioz,
berroneratze oro bertako anzokideak asetzeko pentsatu behar defa.

b) HIRIGUNEETAN GARAPEN KOMERTZIAT. OREKATUA LORTZEA DA
GAKOA, TOKIKO BEHARREI ERANTZUNEZ, IIHRI-MUGIKORTASUNA
AREAGOTI GABE.

Araudiko 3. artikuluetako bigarren printzipio orokorea hurrengoa da bigarren zein hirugarmmen
alternatibetan:

Crure avze, fered el fivien erdgneen dinamizazio sozial eto ekonomikon erraziea eia sustalzea.
Crure ernzo, Ryl el fivietan merbataritza-gune handiak zatea, Riviko smorkatariizaren zainizarekin ela
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susfapenareking osafuta,  haien  dinaeizozio somiad edbr eromomikorein el hafefako  liri-hizitzaren
sughapeneraky nahitaezko newrriak diva. Horvegank da beharrezhoa aipaturifo auze, herri elo hivien
burrunn ezorizen, et ez halen periferian,

Printzipio orokor horretan, baina, ez da behar bezala adierazten komertzio-garapenak orekatua
izan behar dela eta tokian tokiko beharretara egokitutakoa, hipermugikortasuna arcagotu gabe.
(iarapen komertzial orckatu eta integralki —baita mugikortasunari dagokionez ere— jasangarria
hilatu beharko lituzke LPPSaren aldaketak, eta hori printzipio orokor horretan eduki beharko luke
isla. Ondorioz, hurrengoa esun behar luke;

Gure auzo, herri ela hivien erdiguneetan garapen komerizial orckatua jazotzeak
dinamizazio soziol eta ekonomikou ervazten du. Garapen horrek komertzioa kokatuta
dagoen tokiko eskariari erantzun behar die, hivi-lekualdatzeak biderkatzea eragotziz,
efa auzoke hiri-bizia, baita komerigialki erve, eraberritzen saiatuz.

c) LZ DA ONARGARRIA  SALTOKI HANDIEN EZARTZEA  NEURREI
EGOKITZAT JOTZEA.

Araudiko 3. artikuluetako seigarren printzipio orekorrean hurrengoa ziurtatzen da bigarmen zein
hirngarren alternatibetan:

Harregalik, erabilerak el merkaborize-gune bavidial ivizpide horieldn bat datozen baldinizetan czarizen
cre garrantzi handiko nenrric di errenke horel erantziona exan ahid zalebo,

Fz da onargarria LPSaren aldaketak sgarrantzi handiko newrris-leal jolzea salloki handien
gzartzea, inolako cgoeratan. Ondorioz, printzipio orokorretatik baieztapen hori kendu beharko
litzateke.

HOGEITA ZAZPIGARRENA.-  [HRUGARREN ALTERNATIBAN  AGERI DEN
«LURRALDE-UNITATE» LZENEKO KONTZEPTU LAUSOEGIA EZABATU BEHARKO
LITZATEEE, EDO ERABAT ALDATI BIDE BATEZ ZETTAZKI ARGITLZ.

Proposatzen den hirugarren allernatiban garrantzitsua da «lurralde-unitaten izeneko kontzeptua,
hirigintza-eraikigarritasuna kalkulatzeko gako delake. 4.2.c artikuluaren arabera. Ela, hirugarren
alternatibako 2.4 artikuluan horrela dator delinitota alurralde-unitaies delakoa:

Bere lurralde- eia hirigintza-konfiyurazioart, bere forealiniosen fvikoarl flokian fobiko foreaitutasun
exarer odo efenaldien balterikt gabe), kownmikazio-sare berovekifo lotweari ela abored ereepeveinio,
migrketariiza-yrine hondink ezavizelo lueralde-unitate balartzar hortu behor den lurvalde-cremin,

Uitade hari hiviginiza-plangintzad mugalvicks area, seldore edo zona globad batel, birel edo gefilagok
rsn dezakete.

Hivigintza-planginize arokoveeed dagekio, ese bakolizean, aipaturidin lerelde-unitate hoveel migapen
Justfikania epitea.
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Irizpide horiek ez dira batere argiak (@zona global batek, bik edo gehiagoks?), ezta ohjektiboak
ere, Ela, painera, ez da batere zuzena lurralde-unitate horiek detinitzeko ardura osoa hirigintza-
plangintzarena izatea. Berriz cre, zagpigarmen ela hamabosgarren alegazioetan esan berala,
LPSaren aldaketak udal-plangintzari besterentzen dizkio lurraldea antolatzcko eskumenal,
inolako zentzurik gahe.

Eta, alegazioetan adierazitakoaren arabera,

ESKATZEN DI

Alegazio-idazki han onartua eta tramitatua izan dadila, dagokion moduan ela epearen barnean
eain den heinean.

Alegazioctan argi azaldu da LPSaren aldaketak ez diola saltoki handien problematikari benetan
heltzen. Planteatu diren hiru alternatibek ez dituzte saltoki handicn cearpenak debekatzen, ezta
daudenen handipenak cragosien ere. Areago: LI®Saren aldaketak bere funtzioen utziera egiten
du, hiri-plangintzari  besterenduz  hiri-lurzoruko  eta  lurzorus urbanizagartiko  erabaki
parrantzitsuak, lurralde-mailako eragin izugaria eduki dezaketenak. Fta hoei da T.PSaren
aldaketa honek proposatzen duen gauzarik kezkagarriena: hirictan gertatzen dena (kasu honetan,
salioki handien cearpena cein handipena) ez omen dela lurralde-antolamendutik antolatu
beharreko kontua. Kontzeptu erabat onartezina, inondik inora,

Ondorioz, LPSaren aldaketa goitik behera birplanicatzca da irtenbide zentzudun bakarra, interes
orakorra cla horalde-antelamendu integralki jasangarria benetan babestu eta sustatu nahi bada.
Alegazin-idazki honetan hirplanteamendu hori egiteko zenbait oinarri azaldu dira. Zentzu
horretan erantzuna tzatea da, azkenik, eskatzen dena.
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